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Desde la reforma anterior (2003) las autoridadegamsables de la PAC han trabajado
con el supuesto de que los mecanismos apropiadasimaoducir consideraciones
ambientales en la toma de decisiones de los afgniesltenian que operar tanto a través
del denominado Primer Pilar de la PAC —instrumen®sapoyo a los ingresos de los
agricultores financiados exclusivamente por elygassto comunitario—, como a través
del Segundo Pilar —-medidas de tipo estructural getwarrollo rural cofinanciadas por
los presupuestos nacionales y el presupuesto ctanonri Aungue no siempre se
hayan aplicado, los principios basicos que han deeninspirando la politica
agroambiental europea parecen bastante razonables:

a) Los agricultores deben observar un nivel minimaederencia, vinculado a las
buenas practicas agricolas y a la legislacion amsdiecomo condicién para
beneficiarse de los pagos comunitarios (en la Adaghel llamado ‘Pago Unico
por explotaciéon’).

b) Cuando la gestion ambiental va mas alla de dichel die referencia, se supone
gue los agricultores estan suministrando a la dadien bien publico ambiental,
que el mercado no les remunera y que debe ser rstibmado teniendo en
cuenta los costes extra o la pérdida de ingresesege servicio exige al
agricultor.

c) Hay una clara division de funciones: las medidaspdseccion del medio
natural de aplicacion general y caracter cuasgatrio corresponden al Primer
Pilar, y las dirigidas mas especificamente a olgstagroambientales concretos
y de base contractual —es decir, de caracter \aior{ corresponden al
Segundo Pilar.

En lo que atafie al Primer Pilar, el Reglamento PG8M, introdujo el
sometimiento aondicionalidad de los pagos directos a recibir por el agricuttarna
serie de criterios relacionados genéricamentea@ndteccion de los recursos naturales.
Aparte de la voluntad de garantizar la perviverdgalas tierras destinadas a pastos
permanentes, el ndcleo central de la condiciondlansiste en la obligacion para el
agricultor beneficiario de pagos directos de la PA€ respetar dos tipos de requisitos
basicos: los requisitos legales de gestion mendmsan el Anexo lll del Reglamento
1782/2003, y las buenas condiciones agrarias yoaethientales de las tierras de uso
agrario, que aparecen en el Anexo IV. Los priméasen referencia a una lista de 19
normas de la legislacion comunitaria, entre las gaeencuentran las Directivas
relacionadas con la conservacion de las aves sigeg de los habitats naturales, y las
de proteccién de las aguas contra la contaminacg$hcomo los Reglamentos que
establecen los sistemas de identificacion y regidér los animales de la especie bovina
y la prevencion, control y erradicacion de algudessus enfermedades. Los segundos
establecen un marco general tendente a mantetere@as condiciones todas las tierras
agrarias, especialmente las que ya no se utiligerlaeproduccién, mediante la
referencia a estandares relacionados con la erdsi®uelo, la estructura del suelo y su
contenido en materia organica, y el nivel minimondantenimiento de los habitats
(preservacion de aspectos del paisaje, nivelegaos de carga ganadera por hectarea,



evitar la invasion de malezas en tierras agricojastros aspectos). La definicion
concreta de los estandares aplicables a escatmat@ nacional corre a cargo de las
autoridades nacionales.

Adicionalmente a lo anterior, el articulo 68 delgRenento del Consejo 73/2009
otorga a los Estados miembros la capacidad dagediasta un 10% del importe total
destinado a pagos directos a sus agricultores hag#a variedad de propdésitos
relacionados con la politica agraria, y entre eflesincluye la proteccion del medio
ambiente.

En el campo especifico del Segundo Pilar, las ayag@oambientales, las ayudas
compensatorias a los agricultores cuyas explotasiage encuentren enclavadas en
zonas calificadas dentro de la red Natura 2000sydestinadas a compensar las
dificultades naturales en zonas de montafia u aoags similares constituyen
probablemente los instrumentos mas importantesaarctualidad de entre la amplia
panoplia con que cuenta el Reglamento CE 1698/@8@tesarrollo rural para incidir en
el desarrollo sostenible de las zonas rurales éacetia medioambiental.

Las ayudas agroambientales constituyen pagos guens¥an unos Compromisos
asumidos voluntariamente por parte del agricujogue van mas alla de la simple
aplicacion de las buenas practicas agrarias héddtusgSon opcionales para los
agricultores, concediéndose a aquellos que volamente suscriben compromisos
(contratos plurianuales) agroambientales, y somltoente especificas, pudiéndose
adaptar a las diferentes circunstancias agronomicambientales. En general, las
ayudas agroambientales que se ofrecen a los dgresileuropeos responden a una
triple clasificacion: las que tienden a mantendemheinadas practicas agrarias que se
consideran favorables desde el punto de vista rmsdi@ntal, las que promueven la
eliminacién de practicas consideradas dafiinas glaredio ambiente (disminucion de
externalidades negativas), y las que favorecemoagién de bienes publicos a partir de
la adopcion de nuevas practicas agrarias. Son pledtias consideraciones que esta
diferenciacion sugiere, y entre ellas se encudatpasibilidad de que se produzca algun
grado de solapamiento entre los objetivos fijadotas medidas agroambientales y los
requisitos exigibles en virtud de la condicionatida



